Processo n2 07/2025
Modalidade: Dispensa de Licitagio n2 02/2025
Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Objeto: Lixo Hospitalar

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS.  CONTRATACAO  DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO
VALOR. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO. LEI N2 14.133/2021.

DO RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo administrativo, através de solicitagdo feita pela
Secretaria Municipal de Saude de Lagoa de Velhos/RN, para contratacdo de servicos de
gerenciamento, transporte e tratamento de residuos sélidos provenientes dos servigos de
saude, com todas as licengas necessarias validas, municipal compreendendo: coleta, transporte,
tratamento, disposicdo final de residuos, por qualquer meio admitido na legislacdo vigente, e
higienizagcdo de bombonas.

Apos a instrucdo processual da fase preparatéria, vieram os autos a esta Assessoria para analise
e parecer.

E o breve relatério.

DO MERITO

A Lei de Licitagbes dispGe sobre a contratagdo direta, nos moldes previstos no art. 75, inciso I,
que assim dispde:
Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

Tais valores foram atualizados pelo Decreto Federal n2 12.343, de 30 de dezembro de 2024,
gue a licitagdo serd dispensavel quando a aquisicdo envolva valores inferiores a R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Em sendo assim, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a formalizacdo de
procedimento que culmine na sele¢do da proposta mais vantajosa pa%ﬁ)ragﬁo do contrato,
através de procedimento simplificado.

! Art. 12 Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei ri¢ 14333
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Inicialmente, da instrugdo processual, recomenda-se sejam observados os requisitos apontados
pela Lei n® 14.133/20212, necessarios ao procedimento de contratacdo direta.

Da andlise dos autos, observa-se a respectiva abertura com DFD expedido pela Secretaria
solicitante, Termo de Referéncia, estimativa de despesa, informacdo de disponibilidade
orgamentdria e autoriza¢do da autoridade competente.

Quanto a justificativa, é o que se observa do DFD e Termo de Referéncia:

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1 A contratagdo é necessaria para que 0os mesmos possam ser recolhidos por recipientes
apropriados, coletados em bombonas devidamente adequadas para a coleta para no
maximo 25 quilos, que serdo fornecidas pela empresa, tendo em vista minimizar os riscos
para os profissionais da salide que trabalham no dia a dia.

2.2 Considerando a Resolugdo N2 358, de 29 de abril de 2005 - CONAMA que dispde sobre
o tratamento e a disposi¢do final dos residuos dos servicos de saude e da outras
providencias;

2.3 Considerando que os residuos de servicos de saude devem ser acondicionados
atendendo as exigéncias legais referentes ao meio ambiente, 4 sadde e 4 limpeza urbana, e
as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, ou, na sua auséncia, as
normas e critérios internacionais aceitos;

2.4 Considerando a necessidade de minimizar riscos ocupacionais nos ambientes de
trabalho e proteger a salide do trabalhador e da populacio em geral;

2.5 Considerando que as agdes preventivas sio menos onerosas do que as agdes corretivas
e minimizam com mais eficdcia os danos causados a salide publica e ao meio ambiente;
2.6 O acimulo destes residuos é de extrema periculosidade, podendo gerar a proliferagdo
de doengas, e com isso, colocar em risco a salide publica, além disso, trata-se de um servico
essencial, que estd Secretaria ndo pode dispor, sendo assim, é necessario que o servico
contratado seja de forma continua.

Ainda quanto ao procedimento, em se tratando & contratacdo direta por dispensa de licitacdo,
RECOMENDA-SE o atendimento ao Decreto Municipal n2 03/2024 que assim prevé:

Art. 21. Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n2
14.133/2021, serdo preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, coma especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracio em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
Paragrafo Unico. Na impossibilidade do atendimento do caput, desde que devidamente
justificada, poderd ser feita pesquisa direta, com no minimo 03 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, podendo ser realizada a contratagdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

2 Art. 72.0 processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa dm devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.




Frise-se que tal procedimento néo é obrigatério, em que pese ser de uso preferencial e exigir
motivagdo para o seu afastamento.

Ressalte-se, ainda, que a lei determina que deve ser selecionada sempre a proposta mais
vantajosa sendo, no minimo, desarrazoado proibir a respectiva contratacdo direta, conforme as
justificativas apontadas.

Da analise dos autos, observa-se o atendimento ao Decreto Municipal, através da publica¢io do
Aviso de Dispensa, que disp&e do interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, com o fim de selecionar a proposta mais vantajosa.

Restou observado, em seguida, a Ata da Sessdo da Dispensa, com a indicacdo da empresa com
menor valor global e de que atendeu aos requisitos do procedimento documentos da empresa
a ser contratada, além da JUSTIFICATIVA DA RAZAO DA ESCOLHA DA EMPRESA VENCEDORA E
JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Em que pese a apresentagdo das justificativas, considerando gue apenas uma empresa

apresentou or¢gamento, RECOMENDA-SE a verificacdo/indicagdo de que os valores apresentados

estdo compativeis com os de mercado, nos termos do art. 23 da Lein214.133/2021, que dispbe:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucio do objeto.

RECOMENDA-SE, na oportunidade, observar se o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora ou se o somatério da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, sendo aqueles considerados do mesmo ramo de atividade, ndo
atingiu os limites dispostos para a dispensa de licitagdo.

RECOMENDA-SE, ainda, a verificagdo das condicbes de habilitacdo da empresa a ser contratada.

Quanto ao instrumento contratual, observa-se ausente, RECOMENDANDO-SE a sua inclus3o, se
tratar de fornecimento continuo, conforme justificativa constante do Termo de Referéncia oua
justificativa de auséncia, nos termos do art. 95, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a publicidade, RECOMENDA-SE a publicacio do ato que autoriza a contrata¢do direta ou
0 extrato decorrente do contrato, mantido 3 disposicdo, em endereco eletrdnico oficial, nos
termos do Pardgrafo Unico?, do art. 72, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto ao objeto da contratagdo, em que pese a evidéncia de que o procedimento respeitou as
regras e as diretrizes fixadas em lei, de modo que, do ponto de vista juridico-formal, a
contratacdo € legal, RECOMENDANDO-SE, na oportunidade, a verificagdo quanto a sua
destinagdo, nos termos da legislacio eleitoral.

Com relacdo a formalizacio do procedimento administrativo, RECOMENDA-SE que sejam
colhidas todas as assinaturas, porventura faltantes, antes da respectiva ratificagdo e %ﬁagéo.

3 Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do ptiblico
em sitio eletrénico oficial
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CONCLUSAO

Diante das consideracGes apontadas e do enquadramento em hipétese de Dispensa de licitacio,
nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021, considerando que as recomendacdes aqui
constantes os requisitos processuais foram atendidos quanto a sua instrugdo, manifesta esta
Assessoria Juridica pelo regular prosseguimento do feito.

E o parecer, que submeto a consideragdo superior.
Lagoa de Velhos/RN, 24 de janeiro de 2025.

Monalisa |§Icante Barra

Assessora Juridica
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